Modulo 1

Introducao e contextualizacao
histérica da sustentabilidade

SAPANA-ORG

making purpose sustainable



“Sustentabilidade
consiste em construir
pensando no futuro”
-Renzo Piano



I. SUSTENTABILIDADE

Origem da palavra

A palavra sustentabilidade provém do latim da palavra sustentare que significa
sustentar; defender; favorecer, apoiar; conservar, cuidar. Sustentabilidade
nos dicionarios esta definida como a habilidade, no sentido de capacidade, de
sustentar ou suportar uma ou mais condicoes, exibida por algo ou alguém.

Evolucao histérica do conceito Sustentavel

Sustentdvel teve origem nos anos 1610s, “suportavel,” provém de manter/susten-
tar + capaz/apto. Reconhecido a partir de 1845 com o sentido de “defensavel”;
a partir de 1965 com o significado “capaz de ser continuado a um certo
nivel”. O crescimento sustentavel é registado a partir de 1965. (CAPACIDA-
DE PARA SUSTENTAR)

Atualmente

Sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel tem sido comummente
definido como “Desenvolvimento econémico e social que atende as ne-
cessidades da geracao atual sem minar a capacidade das geragdes fu-
turas de atenderem as suas proprias necessidades” (WCED, 1987).

Esta definicdo reuniu o que € hoje conhecido como os trés pilares do desenvol-
vimento sustentavel: desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e
desenvolvimento ecoldgico sob um uUnico objetivo social de sustentabilidade.
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Il. EVENTOS-CHAVE NA FORMULAQIAO
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Uma das primeiras publicacdes importantes que avaliou a capacidade da terra
de sustentar a sua populacao foi:

1) “Um estudo sobre o principio da populacio”, escrito em 1798

por Thomas Malthus. Neste estudo, Mathus previu que o crescimento futuro
da populacao seria insustentavel, pois a populagao crescia exponencialmente
enguanto que 0s recursos cresciam aritmeticamente, de modo que a deter-
minada altura, a populacgao iria superar os recursos disponiveis, levando a um
surto de fome, guerra e pragas. Tal ndao aconteceu conforme previsto devido
A0S avangos No saneamento, tecnologia, distribuicao de alimentos e desace-
leracao do crescimento populacional, mas a teoria ainda € relevante no século
XXI. As populacdes continuam a crescer e, muito embora a tecnologia conti-
nue a evoluir, 0s recursos Nao renovaveis estao a ser consumidos, reduzindo os
recursos disponiveis para as geracoes futuras.
O estudo de Malthus implicava que havia um ndmero maximo de pessoas
gue a Terra poderia sustentar e, ultrapassando este n° fatores como a fome
interviriam para reduzir este desequilibrio. Esta teoria tem sido amplamente
utilizada na ecologia, usando a terminologia de capacidade de carga, a qual
implica que um sistema ecoldgico apenas pode suportar um limite critico, ao
ultrapassar este limite, resultaria num uso excessivo de recursos e um even-
tual colapso da populacao. Em particular, tem sido amplamente utilizado na
industria pesqueira, onde, com o tempo, as autoridades determinaram o que
era uma colheita sustentavel de peixe ou, mais comummente, 0 que era o
Rendimento Sustentavel Maximo (MSY, na sigla em inglés) para evitar exces-
sos. Larkin (1977) escreveu:

Qualquer espéecie produz anualmente um excedente de colheita
E se soO utilizar essa quantidade

E ndo mais,

Pode continuar a receber para sempre

2) Em 1968, Garret Hardins publicou “A tragédia dos comuns”, que
aborda novamente o problema do uso excessivo dos recursos naturais.
Este artigo destacou a necessidade de uma postura moral na manutencao
dos recursos publicos e informou que os avancos tecnolégicos ja nao
eram suficientes. A tragédia dos comuns evolui quando os individuos usam
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um bem publico, mas nao pagam pelo seu custo total. O exemplo usado é

um pasto em que os agricultores podem pastorear o gado. Cada individuo
procura maximizar a sua utilizacao individual, mas nao pagando o custo total
por isso. Como individuos, a melhor maneira de maximizar a utilidade é usar o
bem publico tanto quanto possivel e, como cada um dos individuos seguem
essa estratégia, o bem publico finito esgota-se e, no caso dos agricultores, ja
nao ha mais erva para alimentar o gado.

Este artigo destacou a necessidade da sociedade desempenhar um papel
na educacao civica dos cidadaos por forma a sustentar os seus ambientes,
pois ja ndao bastava contar com os avancos tecnolégicos para se abaste-
cerem indefinidamente para o futuro. Antes da década de 1960, ndo havia
conhecimento publico amplo sobre as questdes ambientais e de conservacao
gue estdao agora a ser enfrentadas mundialmente. Munn, em 1992, afirmou
gue s6 na década de 1960 € que os grupos de cidadaos defensores do ambien-
te, se tornaram numa grande forca politica e isso deveu-se ao facto de que as
pessoas comecaram a reconhecer que a poluicao era generalizada e que o
campo estava ameacado.

3) E relatado que as preocupacdes publicas levantadas na década de
1960 foram uma das principais razdes para em 1972, se realizar em Esto-
colmo a conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Ambiente Humano. Esta
conferéncia global acordou em 26 principios, mas em qualquer estratégia para
fazer face a esses principios. Os acordos incluiam o principio 3, que afirmava que
“A capacidade da terra para produzir recursos renovaveis vitais deve ser
mantida e, sempre que aplicavel, restaurada ou melhorada”. Este principio
baseava-se no conceito previamente abordado de manter a capacidade
de suporte. Um resultado desta conferéncia foi a criacao do Programa
Nacional do Meio Ambiente (PNUMA) cuja missdo era “estimular a lideranca
e incentivar parcerias no cuidado com o meio ambiente, inspirando, informan-
do e capacitando nacdes e povos a melhorar a sua qualidade de vida, sem
comprometer a das geracdes futuras”.

Nota: Um dos principais objetivos que surgiu na conferéncia de Estocolmo foi
gue o conceito de “nao crescimento” nao poderia ser uma politica viavel para
qgualquer sociedade. Esta problematica do crescimento limitado, pela primei-
ra vez considerada por Malthus, seria novamente divulgada em 1972, no livro
de Meadows, intitulado “Limites ao crescimento: um relatério para o clube do
Projeto Roma sobre a situacao da humanidade”. Este livro concluiu que, se
as tendéncias de crescimento permanecessem inalteradas, os limites para o
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crescimento seriam atingidos nos proximos 100 anos, mas que esse periodo

poderia ser alargado se as tendéncias de crescimento fossem alteradas no
sentido de criar “uma condicao de estabilidade ecoldgica e econdmica”. Este
livro foi altamente controverso na sua €poca, mas serviu para realcar ainda
mais ao mundo as possibilidades que as suas acdes poderiam ter. Também
reconheceu a necessidade de combinar uma abordagem ecoldgica e econo-
mica na reducao dos aspetos negativos da sociedade.

4) O préximo grande evento na histdria da expressdo ‘desenvolvimento
sustentavel’ foi a Estratégia Mundial de Conservacao, organizada pelo PNU-
MA em 1980, a qual identificou a necessidade de solucdes de longo prazo e a
integracao dos objetivos ambientais e de desenvolvimento. Foi esta estratégia
que utilizou pela primeira vez a terminologia “desenvolvimento que é sus-
tentavel”. A estratégia afirmou que:

“Este é o tipo de desenvolvimento que proporciona melhorias reais na quali-

dade da vida humana e, simultaneamente, conserva a vitalidade e a diver-

sidade da Terra. O objetivo é o desenvolvimento que sera sustentavel. Hoje

pode parecer visiondrio, mas é exequivel. Para cada vez mais pessoas, também

aparenta ser a unica opg¢do racional”. Estratégia Mundial de Conservacgao,
PNUMA, UNEP e WWF (1980).

5) Um dos principais problemas desta estratégia é o facto de lidar
especificamente com a conservacao e nao oferecia uma visao holistica do
gue agora entendemos por sustentabilidade. Essa visao holistica de sus-
tentabilidade foi comprovada sete anos depois no “Relatério Brundtland
“o nosso futuro comum”. Este relatorio baseou-se na conclusao da Con-
feréncia Internacional de 1984, em Londres, sobre o Meio Ambiente e
Economia, segundo a qual o meio ambiente e a economia deveriam reforcar-se
mutuamente.

O relatorio Brundtland teve em consideracao as formas pelas quais a populacao
mundial em crescimento poderia fazer face as suas necessidades no proxi-
mo século. Ao fazé-lo, criou a expressao desenvolvimento sustentavel
como “desenvolvimento econémico e social que atende as necessidades
da geracao atual, sem prejudicar a possibilidade das gerag¢oes futuras de
satisfazerem as suas proprias necessidades” (WCED, 1997). Este relatério
destacou o requisito de que o desenvolvimento econémico, social e am-
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biental seja considerado conjuntamente, para alcancar o desenvolvimen-
to sustentavel no futuro.

Nesta altura, o desenvolvimento sustentavel era apenas um objetivo hipoté-
tico. A etapa seguinte foi a de determinar exatamente o que significava em
termos praticos.

6) O préximo momento decisivo no desenvolvimento de uma percecao
do que era sustentabilidade foi a Cimeira da Terra no Rio em 1992, sobre o
meio ambiente e desenvolvimento. Esta cimeira impulsionou o conceito de
desenvolvimento sustentavel de varias formas. Na organizacao da Cimeira
Agenda 21, foi preparado como um modelo para o desenvolvimento susten-
tavel no mundo. Inspirado no relatério Brundtland, descreveu uma estraté-
gia que combinou as trés dimensodes - social, econdmica e ambiental com a
atuacdo a todos os niveis de Governacdo. O Principio 4 da Declaragao do Rio
incorpora esta estratégia ao afirmar que:

«A fim de alcancar um desenvolvimento sustentdvel,
a protecdo do ambiente constituird parte integrante do processo
de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente».

Era suposto a Agenda 21 ter vastas implicacdes a nivel mundial. A Comissao
para o Desenvolvimento Sustentavel (CDS) foi criada para assegurar que a
Agenda 21 teria um impacto a todos os niveis de governacao, o que exigia es-
tratégias nacionais e locais de desenvolvimento sustentavel. A Agenda 21 faz
agora parte da estratégia da autoridade local no Reino Unido, apds o discurso
politico dado por Tony Blair na Assembleia Geral da ONU em 1997:

“Eu quero que todas as autoridades locais no Reino Unido adotem
as estratégias da Agenda 21 Local até o ano 2000”.

Isto resultou na criagao de varios documentos e sites que facultam conselhos
sobre como atingir essa meta. Nos anos seguintes a Cimeira, foram desen-
volvidos indicadores a nivel nacional e local para operacionalizar os objetivos
considerados.



Nota: Um dos resultados obtidos pelo Reino Unido na Cimeira da Terra no
Rio, foi a criacdao da sua primeira Estratégia de Desenvolvimento Sustenta-
vel em 1994, definida a partir da sua estratégia ambiental de 1990, incluindo
as trés dimensdes (social, econdmica e ambiental) conforme propostas pela
Agenda 21.

Como parte desta estratégia, foram desenvolvidos quadros de Desenvolvi-
mento Econdmico e Sustentabilidade para setores da economia, incluindo o
dos Transportes e das Atividades Econdmicas. Os objetivos do enquadramen-
to sustentavel para os transportes foram (HMSO, 1994):

» Para encontrar o equilibrio certo entre o que os transportes podem
apoiar o desenvolvimento econdmico e a capacidade de proteger o meio
ambiente e manter a qualidade de vida futura;

* Atender as necessidades econdmicas e sociais de acesso com uma
menor necessidade de viagens;

» Tomar medidas que reduzam o impacto ambiental dos transportes
e influenciem a taxa de crescimento do trafego;

» Garantir que os utilizadores paguem a totalidade do custo social

e ambiental das suas decisdes em termos de transporte, melhorando
assim a eficiéncia geral dessas decisdes para a economia como um todo
e aportando beneficios ambientais.

Estes objetivos salientam a transicao para uma abordagem mais holistica
quanto ao planeamento do transporte “sustentavel” em comparacao com a
énfase anterior dada ao meio ambiente. Desde entao, o Reino Unido conduziu
o debate sobre sustentabilidade numa série de mesas-redondas sobre
desenvolvimento sustentavel, que tiveram inicio a partir de 1996.

Em 1997, a unidade de exclusao social foi formada pelo atual governo Traba-
Ihista. Esta unidade procurou aumentar a importancia da dimensao social
guando se equaciona um futuro sustentavel. O mandato era “criar comuni-
dades présperas, inclusivas e sustentdaveis para o século 21 - lugares onde
as pessoas querem viver e que promovam oportunidades e uma melhor
qualidade de vida para todos”. Esta foi uma mudanca importante, pois ante-
riormente as dimensdes do meio ambiente e da economia tinham sido criticas
Nna visao das pessoas para um futuro sustentavel, e a criacao da unidade de
exclusao social, alargou as questdes sociais para além da pobreza.
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7) Uma das aplicacdes-chave no Reino Unido dos avancos na definicdo
de sustentabilidade, tem sido através da introdugao em 1998 da Nova Aborda-
gem de Apreciacao (NATA). O principal avanco nessa abordagem € o de apre-
sentar uma unica tabela de resumo (Tabela de Resumo de Avaliagcao (AST)) dos
principais impactos sociais, econdmicos e ambientais de um determinado
esqguema, por forma a que possam ser considerados em conjunto NoO Processo
de avaliacao.

O Reino Unido atualizou a sua estratégia de sustentabilidade e publicou
- Uma melhor qualidade de vida, uma estratégia para o desenvolvimento
sustentavel para o Reino Unido em 1999. Esta Estratégia define desenvolvi-
mento sustentavel como “garantir uma melhor qualidade de vida para todos,
agora e para as proximas geracdes”. Os quatro principais objetivos desta
estratégia estdo diretamente ligados aos trés principais pilares da sustentabi-
lidade, conforme definido anteriormente:

*Progresso social que reconhece as necessidades de todos;
*Protecao efetiva do meio ambiente;
*Uso prudente dos recursos naturais;

*Manutencao de niveis elevados e estaveis de crescimento
econdmico e do emprego.

A estratégia apresenta varios indicadores que podem ser usados Na Prossecucao
de cada um destes objetivos. Foi revista anualmente desde 1999 na publicacao.

8) Em 1999, o governo Inglés também publicou o livro branco - moder-
nizando o governo no qual se comprometia a “criar e providenciar um siste-
ma integrado de ferramentas de impacto e avaliacdo em apoio ao desenvolvi-
mento sustentavel, prevendo o impacto nos negocios, meio ambiente, saude
e necessidades de determinados grupos da sociedade”

9) Um resultado deste “white paper” foi a criacdo da ferramenta IPA
(Integrated Policy Appraisal) e da RIA (Regulatory Impact Assessment),
que é agora a principal ferramenta para integrar o desenvolvimento sus-
tentavel na formulacao de politicas do governo central. A génese da abor-
dagem tem em conta o impacto econémico, social e ambiental de qualquer
politica.



O site de desenvolvimento sustentavel para o Reino Unido foi lancado em 2000

para reunir recursos sobre a abordagem de desenvolvimento sustentavel do
seu governo. Pode ser visto em http://www.sustainable-development.gov.uk.
Esta discussao procurou considerar algumas das publicacdes e eventos cru-
ciais que influenciaram o modo como as pessoas pensam sobre sustentabili-
dade. E apenas uma pegquena amostra dos vastos recursos existentes. Como
parte do trabalho concluido para a tarefa 1, foi criado um site, o site atual € o
seguinte: www.gov.uk — que permite aceder a uma gama mais ampla de re-
cursos e documentos.

Tal € realcado na introducao do NATA em 1998, referido no ponto 7), que incor-
porou os trés pilares da sustentabilidade na criacao da tabela de resumo de
avaliacao.

10) Em 2002, tem lugar em Joanesburgo a Cimeira Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, a declaracdo de Joanesburgo sobre desen-
volvimento sustentavel incluiu a seguinte declaracao (reforcando os compro-
missos tracados em 1992):

“Ha 30 anos, em Estocolmo, acordamos a necessidade urgente de responder
ao problema da deteriora¢cdo ambiental. Ha dez anos, na Conferéncia Nacio-
nal Unida sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janei-
ro, acordamos que a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento econo-
mico-social sGo fundamentais para o desenvolvimento sustentdvel, com base
nos principios do Rio. Para alcangar tal desenvolvimento, adotamos o progra-
ma global intitulado Agenda 21 e a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a qual reafirmamos 0 N0sso compromisso”.

11) Em 2003, a Habitacdo e o meio ambiente local sdo de importéncia
vital. Mas as comunidades sdo mais do que apenas habitacdes. Tém muitos
requisitos. Investir apenas em habitacao, nao prestando atencao as outras
necessidades das comunidades, corre-se o risco de desperdicar dinheiro -
como demonstrou a experiéncia passada. E necessaria uma visdo mais ampla
de comunidades fortes e sustentaveis para apoiar este plano, decorrente do
forte compromisso do governo com o desenvolvimento sustentavel. A forma
como as nossas comunidades se desenvolvem econdémica, social e
ambientalmente, deve respeitar as necessidades das geragcodes futuras,
bem como ter sucesso agora. Esta € a chave para solu¢cdes duradouras e
nao temporarias; criar comunidades que possam ser auto sustentaveis e adapta-
rem-se as exigéncias da vida moderna. Lugares onde as pessoas querem viver
e continuarao a querer. (Comunidades Sustentaveis: construcao para o futuro,
ODPM).
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12) 2004 - World Business Council for Sustainable Development -
Este relatério vem na sequéncia do emitido no inicio de 2001, e previu a
mobilidade em 2030. Produziu 12 indicadores para o desenvolvimento sustentavel.
Utilizou os 3 pilares da sustentabilidade como linha de orientagao para a
producao dos seus indicadores (Mobilidade 2030, respondendo aos desafios
da sustentabilidade).
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I1l. EAGORA? ONDE NOS ENCONTRAMOS
NO QUE RESPEITA A ESTE CONCEITO?

A definicao de “sustentabilidade” € o estudo sobre a forma como os sistemas
naturais funcionam, permanecem diversificados e produzem tudo o que € ne-
cessario para que a ecologia permaneca em equilibrio. Também reconhece
que a civilizacao humana usa recursos para sustentar o estilo de vida moderno.
Existem inUmeros exemplos ao longo da histéria da Humanidade (conforme
referido acima) em que uma civilizacao prejudicou o seu proprio ambiente e
afetou gravemente as suas chances de sobrevivéncia. A sustentabilidade
tem em consideracdo como podemos viver em harmonia com o mundo
natural ao nosso redor, protegendo-o de danos e destruigcao.

Vivemos atualmente uma existéncia moderna, consumista e amplamente
urbana por todo o mundo desenvolvido e consumimos muitos recursos naturais
diariamente. Nos centros urbanos, consumimos mais energia do que aque-
les que vivem em contextos rurais; e os centros urbanos consomem muito
mais energia do que a média, mantendo as nossas ruas e edificios ilumi-
nados, alimentando os nossos eletrodomésticos, o nosso aquecimento e
outras necessidades publicas e domésticas. Isto ndo quer dizer que a vida
sustentavel deva focar-se apenas nos habitantes dos centros urbanos, mas ha
melhorias a serem feitas em todos os lugares - estima-se que utilizamos cer-
ca de 40% mais recursos a cada ano do que podemos recuperar, € neces-
sario mudar.

A sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel focam-se no equili-
brio da linha ténue entre as necessidades concorrentes/divergentes - a
nossa necessidade de avancar tecnolégica e economicamente e a neces-
sidade de proteger o ambiente em que nés e os outros vivemos. Sustenta-
bilidade nao se trata apenas do meio ambiente, mas também da nossa saude,
uma vez que a sociedade tem o proposito de garantir que nenhuma pessoa
ou areas da vida sofram como resultado da legislacao ambiental, e também exa-
minar os efeitos de longo prazo das a¢cdes da humanidade e colocar questdes
sobre formas de melhoria.
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OS TRES PILARES DA SUSTENTABILIDADE

Em 1995, a Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Social em Cope-
nhaga identificou trés areas fulcrais que contribuem para a filosofia e a
ciéncia social do desenvolvimento sustentavel. Estes “pilares” em muitas
normas nacionais e esquemas de certificacao, formam a espinha dorsal da
abordagem das areas centrais que o mundo agora enfrenta. Como ja re-
ferido acima e para reforcar o que a Comissao Brundtland descreveu como
“desenvolvimento que atenda as necessidades do presente sem compro-
meter a capacidade das geragdes futuras para atender as suas proéprias
necessidades”. Devemos assim ter em mente o futuro, ao tomarmos as nos-
sas decisdes sobre o presente.

A) Desenvolvimento Econémico

Esta € a questao mais problematica, pois a maioria das pessoas discorda
em termos politicos do que é e do que nao é economicamente correto,
e de como isso podera afetar os negdcios e, por acréscimo, 0s empregos
e a empregabilidade. Trata-se também de fornecer incentivos as empre-
sas e outras organizacdes para que adiram as diretrizes de sustentabili-
dade além das suas exigéncias legislativas normais.

Adicionalmente, encorajar e promover incentivos para o individuo co-
mum fazer a sua parte onde e quando puder; uma pessoa raramente
consegue muito, mas, em conjunto, os efeitos em algumas areas sao
cumulativos. O mercado de oferta e procura é de natureza consu-
mista e a vida moderna exige muitos recursos todos os dias; pelo
bem do meio ambiente, controlar o que consumimos é a questao
primordial. O desenvolvimento econdmico consiste em dar as pessoas
o0 que elas querem sem comprometer a qualidade de vida, especialmen-
te no mundo em desenvolvimento, e reduzir o fardo financeiro e a
“carga burocratica” de fazer a coisa certa.

B) Desenvolvimento Social

Este pilar € multifacetado. O mais importante é a consciencializacdo e a
protecao da legislagcdo sobre a saude das pessoas contra a poluicao e
outras atividades prejudiciais de empresas e outras organizacgées.

Na América do Norte, Europa e no resto do mundo desenvolvido, ha uma

forte supervisao e programas de legislacao em vigor para garantir que a
saude e o bem-estar das pessoas sejam fundamentalmente protegidos.
Trata-se também de manter 0 acesso aos recursos basicos sem com-
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prometer a qualidade de vida. O tema mais “quente” para muitas pes-
soas atualmente, € a habitacao sustentavel e como podemos construir
melhor as casas em que vivemos a partir de material sustentavel. O

dltimo aspeto é a educacao - incentivar as pessoas a participarem
da sustentabilidade ambiental e ensinar-lhes os efeitos da protecao
ambiental, bem como alertar sobre os perigos, se nao conseguirmos
alcancar os objetivos.

C) Protecao Ambiental
Todos sabemos o que é preciso fazer para proteger o meio ambiente,

guer seja reciclagem, reduzir o nosso consumo de energia ao desligar
dispositivos eletrénicos em vez de usar o modo de espera, fazendo
caminhadas curtas em vez de apanhar o autocarro. As empresas sao
regulamentadas para evitar a poluicao e manter as suas emissdes de
carbono baixas. Existem incentivos para a instalacao de fontes de
energia renovaveis nas nossas casas € empresas. A protecao am-
biental é o terceiro pilar e, para muitos, a principal preocupacao do fu-
turo da humanidade. Ela define como deveriamos estudar e proteger
os ecossistemas, a qualidade do ar, a integridade e a sustentabilida-
de dos nossos recursos e focarmo-nos nos elementos que provocam
stress no meio ambiente. Também diz respeito ao modo como a tec-
nologia vai impulsionar o nosso futuro mais verde; A EPA (Agéncia de
Protecao Ambiental dos EUA) reconheceu que o desenvolvimento de
tecnologia e biotecnologia é fundamental para a sustentabilidade e
para proteger o meio ambiente de possiveis danos que os avancos
tecnolégicos possam trazer.
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OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Em 2000, realizou-se em Nova lorque a Cimeira do Milénio de onde resultou
a “Declarag¢dao do Milénio das Nag¢des Unidas” aprovada pela Assembleia
Geral das Nag¢oes Unidas, comprometendo todos os paises numa nova
parceria global para reduzir a pobreza extrema em todas as suas multiplas
dimensodes e estabelecendo uma série de metas calendarizadas até 2015.
Nesta Declaragcao constam os oito “Objetivos de Desenvolvimento do Milé-
nio (ODM)” que integram objetivos, metas e indicadores para monitorizar o
progresso sobre a pobreza em todas as suas multiplas dimensdes.

1 2. 4
ﬁs n

Figura 2: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)

Em 2012, no Rio de Janeiro, realizou-se a Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), que lancou as bases para a criacdo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Desta conferéncia
resultou o documento “O futuro que queremos” (“The future we want”).

Em 2015, apés o prazo estabelecido para os ODM, fez-se um balanc¢o geral
muito positivo sobre os avancos civilizacionais conseguidos. De facto, os
compromissos assumidos em 2000 pelos lideres mundiais em “nao poupar es-
forcos para libertar os nossos semelhantes, homens, mulheres e criancgas, das
condicdes abjetas e desumanas da pobreza extrema, a qual estao submetidos
atualmente mais de 1.000 milhdes de seres humanos...” contribuiram para se
produzir um movimento global contra a pobreza extrema, a fome, a doenca, a
iliteracia, a degradacao ambiental e a discriminagcao de género, com reflexos
na melhoria da qualidade de vida para largas dezenas de milhdes de pessoas
em todo o Mundo.



Em setembro de 2015, os 17 ODS da Agenda 2030 foram acordados, na
Cimeira de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Os ODS abrangem ques-
tdes alinhadas com os trés pilares da sustentabilidade: social, ambiental e
econdmico, tais como: pobreza, fome, saude, educacao, aguecimento global,
igualdade de género, agua, saneamento, energia, urbanizagcao, meio ambiente
e justica social.
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Figura 3: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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IV. TRAZER A SUSTENTABILIDADE AO
“MUNDO REAL"” (ESTUDO DE CASO)

Nao ha Desenvolvimento Econémico sem Desenvolvimento Social e
Ambiental. E, reflexo disso é o facto de cada vez mais empresas,
inclusive as de investimento, colocarem o Desenvolvimento Social e Am-
biental como um dos fatores de decisao mais relevantes. A BlackRock é um
exemplo, Larry Fink escreveu uma carta aos seus clientes e também aos
CEOs onde refere a sustentabilidade como o novo padrao de investimen-
to da BlackRock e “que estamos a beira de uma mudanca estrutural nas
financgas”. Na carta aos CEOs refere que “uma empresa nao pode alcangar
lucros a longo prazo sem ter um objetivo e sem considerar as necessida-
des de uma ampla gama de partes interessadas”. “Em Ultima analise,
o proposito é o motor da rentabilidade a longo prazo.”

O desequilibrio entre estes trés pilares esta claro e visivel para todos nds: alte-
racoes climaticas e as desigualdades cada vez mais acentuadas entre pessoas,
regides, paises, continentes.

Como gerir uma situacao, considerando os trés pilares da sustentabilidade?

Existem indicadores e questdes a ter em consideracao para um unico vetor.
Veja por favor o documento: Guia para Eventos Sustentaveis.

{0 -O:

Agua Bem estar Desenvolvimento Energia
Local e Clima
—_——___
S |
— |l
S
Etica Qualidade Residuos Uso do Solo
do Ar
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Neste guia esta um exemplo para eventos sustentaveis, nos proximos
modulos este € um tema que sera abordado em mais detalhe. No entanto,
e numa primeira fase, independentemente da situacao (evento, construcao,
servico, produto, negdcio, ...) , a primeira andlise a ser feita é identificar para
cada um dos pilares da sustentabilidade os principais impactos positivos
e negativos. Apds andlise serd possivel tomar decisdes em prol da sustenta-
bilidade.
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V. ALGUMAS REFLEXOES SOBRE
SUSTENTABILIDADE: ANOVA ECONOMIA

- PROPOSITO UM

Para ter credibilidade e sucesso, os ambientalistas precisam de ir para além da
zona de conforto das suas rotinas e parcerias profissionais. As mudancas ne-
cessarias ndo podem ser feitas apenas pelos ambientalistas. Irdao exigir
inumeras aliangcas com uma gama diversificada de intervenientes, grandes
e pequenos, incluindo empresas, governos, organizacdes de desenvolvimento
e de desenvolvimento ambiental e outras organizacdes da sociedade civil, tais
como grupos religiosos. A capacitacao sera fundamental para a competén-
cia de alguns parceiros no apoio e provoca¢dao da mudanca.

As empresas sao uma parte importante da solugdao. Uma dimensdo chave
de uma abordagem que oferece escolhas deve ser a combinacao efetiva entre
empresa, mercado e regulamentacao. O mercado é extremamente podero-
so como forca, para o bem e para o mal. E altamente eficiente, mas neces-
sita de regulamentacao no caso de ter que “dizer a verdade ecoldgica”. A tribu-
tacao (com os impostos reestruturados para refletir os custos indiretos do uso
de recursos, por exemplo, a produg¢ao de carbono) é necessaria para que a
mudangcga estrutural criativa seja implementada. Empresas relevantes nao sao
necessariamente grandes.

A conservacao e o ambientalismo no passado, deram demasiada importancia
ao governo e a regulamentacdo: mas porqué tentar direcionar ou coagir a
mudanc¢a por meio de regulamentacao se se puder usar o mercado para
mudar o comportamento? Tal como os negdcios do Grameen Bank demons-
tram, a empresa social* pode ser uma forca poderosa para uma mudanca
positiva, ultrapassando em muito a capacidade do governo, devido a sua ca-
pacidade de aproveitar a iniciativa humana individual e o interesse proprio.
Tais solucdes virais e de base da piramide para os desafios da sustentabilidade
estdao ainda no seu inicio.

As empresas nao podem realizar as mudancas necessarias sozinhas. Elas
precisam que os governos regulem e os financiadores recompensem as
iniciativas que favorecam a sustentabilidade. Em ultima analise, os cidadaos
tém que fornecer as forcas motrizes para novas economias através das
suas decisdes enquanto consumidores. A sua capacidade de equilibrar
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interesses humanos de longo prazo, como cidadaos, pais e vizinhos, na esco-

Iha de curto prazo enquanto consumidores, terd um impacto significativo sobre
a viabilidade de uma transicao para uma nova economia global sustentavel.

E improvavel que uma tentativa de elaborar um “plano holistico para o futuro”
seja eficaz. As mudancas econdmicas, culturais e politicas necessarias sao
muito complexas para mapear detalhadamente. Uma estratégia mais eficaz
seria baseada na evolucao dos canais entrancados de mudanca que diferentes
atores podem possuir e impulsionar.

Diferentes estratégias serao necessarias em diferentes contextos: ne-
nhum plano holistico tipo “modelo unico” sera eficaz.

*) Segundo o Regulamento (EU) n.° 346/2013 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 17 de abril de 2013, Empresa Social devera ser definida como “um
operador da economia social cujo objetivo principal, mais do que gerar lu-
Cros para os seus proprietarios ou sécios, é ter uma incidéncia social. Ope-
ra no mercado fornecendo bens e servicos e utiliza os seus lucros essencialmente
para atingir objetivos sociais. E gerida de forma responsavel e transparente,
nomeadamente através da participacao de empregados, consumidores e
outros interessados abrangidos pela sua atividade comercial.” Em Portugal,
cabe aguardar a criagcao de um regime juridico “taylor made” das empresas
sociais, enquanto entidades que desenvolvem uma atividade comercial com
fins primordialmente sociais e cujos excedentes sao essencialmente mobilizados
para o desenvolvimento daqueles fins ou reinvestidos na Comunidade.
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VI. RESUMO DO MODULO

EVENTOS-CHAVE NA FORMULACAO

DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
OS TRES PILARES DA SUSTENTABILIDADE

1798 1968 1972
Thomas Malthus publicou  Garret Hardins publicou Conferéncia das Nagoes

“Um estudo sobre o principio "A tragédia dos comuns" Unidas sobre o Ambiente
da populagao”

1980
Estratégia Mundial
de Conservagao (PNUMA,
Humano em Estocolmo. UNEP e WWF)
E, publicado o livro "Limites ao
crescimento" de Meadows

L 4 @ @ ®

1992 1990 1987 1984
Cimeira da Terra no Rio Primeira Estratégia Relatério de Brundtland Conferéncia Internacional
em 1992 - Agenda 21 Ambiental

sobre o Meio Ambiente

do Reino Unido e Economia, em Londres

1994 1995

1996 1997
Primeira Estratégia Cimeira Mundial sobre Primeira mesa-redonda Discurso politico de Tony Blair
de Desenvolvimento o Desenvolvimento Social  sonbre desenvolvimento sobre a Agenda 21 Local
Sustentavel do Reino Unido em Copenhaga sustentavel no Reino Unido
2002 2000 1999 1998
Cimeira Mundial sobre Cimeira do Milénio em Nova Governo inglés publicou Introdugao da Nova
o Desenvolvimento lorque - "Declaragao do o "white paper" Abordagem de Apreciacao
Sustentavel Milénio das Nagdes Unidas” (NATA)

em Joanesburgo

2004 2012 2015
World Business Council Conferéncia das Nagoes Cimeira
for Sustainable Unidas sobre de Desenvolvimento
Development - relatério Desenvolvimento Sustentavel da ONU
Sustentavel (CNUDS) - Agenda 2030 Os trés Pilares
no Rio de Janeiro da Sustentabilidade
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Ambiente

Sociedade

Figura 5: Giddings et al (2002)

Este diagrama mostra a dependéncia dos trés pilares - econémico, social
e ambiental - entre si. E possivel verificar que a economia depende da socie-
dade e que a sociedade e a economia dependem do meio ambiente e dos seus
recursos.

No Relatdrio de Brundtland € possivel ler a seguinte definicao para Desenvolvi-
mento Sustentavel: “O desenvolvimento que procura satisfazer as neces-
sidades da geracao atual, sem comprometer a capacidade das geragoes
futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades, significa possibi-
litar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatéorio de
desenvolvimento social e econémico e de realizacao humana e cultural,
fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e pre-
servando as espécies e os habitats naturais.”

O desenvolvimento sustentavel acontece quando os seus trés pilares sao
respeitados, melhorando as condi¢cdes de vida de todos, preservando o meio
ambiente a curto, mas também a longo prazo, tendo como objetivo um
desenvolvimento economicamente eficaz, socialmente equitativo e ecologi-
camente sustentavel.
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